WAARBORG VOOR
DE INTEGRITEIT EN

BETROUWBAARHEID
VAN ONLE
DEMOCRATIE!

UAARVERSIAG
2021 '



Soui N Sl DN Yol B o LI Sl LI gl SRR G BN G4 T GdlP B ol

SASASESRIRSESRIR IR IR
RSl lo R

_,Lf,,_VJw_,@J L VJVJI

SIBIDIBIDINI NSNS
QV SRS RSRIRIRS BN RS

J@@@@M@@@@
NESENESRNE SR NRSESEND S




Jaarversiag 2021
Electorale Raad

Uitgave en redactie
Electorale Raad/Konseho Supremo Elektoral

Contact
Secretariaat Electorale Raad

Adres

@n WTC-Unit TM. II. 16-18
Piscaderabaai z/n

= 4621075

E www . kse.cw

) info@kse.cw

Fotografie

Electorale Raad

Willemstad, Curagao
Augustus, 2022

De Electorale Raad maakt dit jaarversiag op basis van artikel 23 lid 1 van de Landsverordening Lei Konseho Supremo
Elektoral. Het jaarverslag wordi aangeboden aan de minister van Besfuur Planning en Dienstverlening van Curagao.
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1. VOORWOORD

Beste lezer,

Voor v ligt het jaarverslag 2020-2021 van de Electorale Raad. Het is de eerste keer dat de Electorale
Raad als zelfstandig bestuursorgaan een jaarverslag opstelt na de oprichting van 10 oktober 2020.
De Electorale Raad is opgericht bij Landsverordening “Lei Konseho Supremo Elektoral” van 6 oktober
2020. Het jaarverslag 2021 is over een “verlengde verslagjaar” en is met de periode van oktober
2020 tot en met december 2020 vitgebreid. Hierdoor wordt een beter beeld versirekt van de in het
eerste (verlengde) kalenderjaar verrichte werkzaamheden, het gevoerde beleid ter zake en van de

doelmatigheid en doelireffendheid van de werkzaamheden van de Raad.

Als een geheel nieuw zelfstandig bij landsverordening (PB 2020 no 111) ingesteld orgaan heeft de
Electorale Raad in 2021 één van haar voornaamste taken uitgevoerd, de verkiezing van de Staten
op 19 maart 2021. De heersende Covid-19 pandemie heeft het karakter van de Statenverkiezing in
2021 en het opfreden van de Raad in hoge mate bepaald en gezorgd voor uitdagende
werksituaties waarin digitaal vergaderen van essentieel belang is geworden. Desalniettemin heeft
de Raad zich ingespannen om het electoraal proces te garanderen zodat vrije en geheime

verkiezingen gewaarborgd konden worden.

De FElectorale Raad staat aan het begin van een verdere ontplooiing en verbetering van het
verkiezingsproces en onze democratische rechistaat. Een wisseling van de wacht, in de komende
periode zal een verandering van de samenstelling met zich meebrengen. De benoemingscommissie
zoals vermeld in de landsverordening Electorale Raad, is inmiddels geformaliseerd. Profielen van de
leden van de Raad moeten beschikbaar zijn en een optimale en professionele inrichting van de
Raad en het secretariaat behoren tot de meest cruciale werkzaamheden van de Electorale Raad
in 2022.

“De Electorale Raad is er om de onafhankelijkheid,

integriteit en transparantie van het verkiezingsproces

te garanderen.”

@ Jaarverslag 2021 -



In dit jaarverslag, doet de Raad verslag over de verrichte werkzaamheden in het eerste jaar van zijn

bestaan. De Raad kijkt terug op een bijzonder jaar waarin intensief en op constructieve wiize met

elkaar is samengewerkt, alsook met andere betrokkenen en steeds met een hoog

verantwoordelijkheidsgevoel ter waarborging van de democratie van ons land Curacao.

Raymond Rd&mer,
Voorzitter Electorale Raad
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2. TERUGBLIK

Onafhankelijke ER

De verzelfstandiging is grotendeels door de leden van de Raad zelf vormgegeven en de formele
verzelfstandiging kwam dus niet abrupt. Het is organisatorisch en beleidsmatig een voorfzetting van
een al in gang gezet proces van continue vernieuwing en verbetering. Daarin nam het toenmalig
Hoofdstembureau het voortouw en was het tevens de aanjager voor de verzelfstandiging. Toch
betekende het formailiseren, een fundamentele omslag in de electorale traditie van Curagao.
Curacao heeft als laatste van de autonome landen van het Koninkrijk een onafhankelijke Electorale
Raad en daarvoor moesten veel barriéres geslecht worden, zowel op politiek als op ambtelijk viak.
De brede opzet van de Electorale Raad (Konseho Supremo Elektoral) garandeerde telkens weer
een gedegen deskundigheid om op de meest relevante terreinen een eigen en betrouwbare inzet,

c.q. beoordeling van zaken, te hebben over de verkiezingen.

Op eigen kracht

De Landsverordening Electorale Raad heeft het tevens mogelik gemaakt om innovatief en
slagvaardig te werk te gaan. Zeer kort na de verzelfstandiging van de Electorale Raad vond de
verkiezing van de leden van de Staten van Curagao plaats. Elke nieuwe verkiezing kent haar
biizondere problemen en heeft een eigen karakter. De verkiezing van 19 maart 2021 heeft als
biizonderheden dat de Electorale Raad nu definitief op eigen kracht moest opereren. Dit maakte
het werk erg zwaar maar schiep direct ook de voorwaarden en kansen voor een nieuwe weg.

Overigens is de ondersteuning van Publieke Zaken (Kranshi), het Korps Politie Curacao, het
Vrijwilligerskorps, overige instanties en gecontracteerde ervaringsdeskundigen wederom essentieel
gebleken en deze zullen in de nabije toekomst een grote rol blijven spelen. Ook was de Electorale
Raad in staat om op basis van de nieuwe wetgeving de internationale observatie deze keer te laten

plaatsvinden binnen een wettelik kader.



COVID-19

De pandemie heeft het doorgaan van de verkiezing niet kunnen tegenhouden. Echter, alleen door
een weldoordachte en viterst gedisciplineerde werkwijze met een sterke fransparantie naar de
stakeholders foe is dit mogelijk geworden. Hierbij is intensief samengewerkt met de verantwoordelijke
instanties en het Crisisteam. Van groot belang was het veelvuldig contact met de politieke
groeperingen waardoor een groot draagviak bereikt werd. Hiernaast is ook gekeken hoe de
Nederlandse Kiesraad de situatie zou aanpakken voor hun verkiezing van 17 maart 2021, doch Wij
kozen ervoor om steeds van onze eigen praktijk uit te gaan en hebben kunnen “experimenteren”
met de ondersteuningsdagen; in feite de eerste verkiezing ‘onder corona’ in het Koninkrijk. De
voorzorgsmaatregelen waren vitgebreid en streng en daarom ook was de stembusgang zelf geen

“super-spreading” factor geworden.

Toekomst

De ware betekenis van verzelfstandiging van de Electorale Raad is het kunnen ervaren dat onze
democratie volwassen en ook internationaal is geworden. We zagen het afgelopen jaar dat het
verfrouwen in het verkiezingsproces hoog is, maar ook onder druk staat en geen
vanzelfsprekendheid is. Investeren in de onafhankelijkheid en onpartijdigheid van een electorale
organisatie is van cruciaal belang om de toekomst weerbaar, befrouwbaar en uitvoerbaar te
houden. De leden van de Electorale Raad hebben vooralsnog een groot aandeel in de realisatie
van de verkiezing gehad. Het is echter duidelijk dat in de nieuwe opzet het Secretariaat van de
Raad, mits met de nodige financiéle middelen, een functionele en toereikende bezetting en een
eigen kantoor, de operationele en tactische taken moet overnemen. Dit betekent een duidelijke

omslag in werken en denken en vereist een verruiming van het budget als voorwaarde.

De leden en secretaris van de Electorale Raad

- Jaarverslag 2021 [YJ
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3. DE ORGANISATIE

3.1 De wettelijke taken

De Electorale Raad heeft conform vorengenoemde landsverordening de volgende taken:

1. De Raad is belast met de uitveering van:
a) De verkiezing van de Staten in overeenstemming met het bij of krachtens het Kiesreglement
Curacao bepaalde, alsmede de publieke voorlichting hieromirent;
b) De Landsverordening financién politieke groeperingen;
¢) Het raadplegend referendum, indien het geval, zoals geregeld bij de desbetreffende
landsverordening.
2. De Raad adviseert, gevraagd en ongevraagd, de minister en de Staten bij uitvoeringstechnische
aangelegenheden van wettelijke regelingen die betrekking hebben op:
a) Het kiesrecht en kiesstelsel;
b) Het raadplegend referendum;
c) De verkiezing van de leden van de Staten.
3. De Raad communiceert onafhankelik van de regering en de Staten met de burger over de

vitvoering van zijn taken.

Gelet op de in het Kiesreglement Curagao opgenomen taken met betrekking tot vitvoering van de
verkiezing van de Staten is de Electorale Raad belast met de organisatie van verkiezingen in

algemene zin. De Electorale Raad is verantwoordelijk voor het gehele verkiezingsproces.

3.2 Samenstelling leden

De Electorale Raad bestaat uit zeven leden. Voor de eerste keer wordt wettelik bepaald (arf. 30 en
32 Lei Konseho Supremo Elektoral) dat de leden van het Hoofdstembureau optreden als eerste leden
van de Electorale Raad. Bij Landsbesluit van 15 oktober 2020 hebben de leden de eed afgelegd bij
de Gouverneur van Curacao, welke betekende dat per die datum de leden van de Electorale Raad
naar buiten actief ziin geworden als toezichthouder op de naleving van de Landsverordening Lei

Konseho Supremo Elekioral.




Deze eerste leden van de nieuw geinstitutionaliseerde zelfstandig bestuursorgaan zijn voor een

periode van twee jaar benoemd. De Raad kende in 2021 de volgende samenstelling.

Raymond Romer, Lid tevens voorzitter, benoemd per 10 oktober 2020. Raymond

ROmer is sinds 1982 lid van het voorma 1lig Hoofdstembureau.

Charles do Rego, Lid fevens plv. voorzitter, benoemd per 10 oktober 2020. Charles

do 0 is van 1998 tof 2006 en vanaf 2012 herbenoemd als lid van het voormalig

Hoofdstembureau.

Edward Panneflek, Lid benoemd per 10 oktober 2020. Edward Panneflek is sinds

2012 lid van het voormalig Hoofdstembureau.

Theo Caris, Lid benoemd per 10 oktober 2020. Theo Caris is sinds 2012 lid van het

IS

voormalig Hoofdstembureau.

Anthmar Kranwinkel, Lid benoemd per 10 oktober 2020. Anthmar Kranwinkel is

sinds 2012 lid van het Hoofdstembureau.

Marguerite Britt-Hatma, Lid benoemd per 10 oktober 2020. Marguerite Britt is van
2006 en vanaf 2016 herbenoemd als lid van het voormalig

Hoofdstembureau.

Sheryl Losiabaar, Lid benoemd per 10 oktober 2020. Sheryl Losiabaar is sinds 2016

lid van het voormalig Hoofdstembureau.

3.3 Samenstelling secretariaat

De Raad wordt in zijn taken ondersteund door een secretariaat. Het secretariaat bestond in 2021
alleen vit een (1) medewerker, de eerste secretaris, dhr. I.T. Roosburg. Op voordracht van de minister
van Bestuur Planning en Dienstverlening werd dhr. I.T. Roosburg voor een periode van twee jaar ter

beschikking gesteld aan de Electorale Raad. De benoeming van de secretaris van de Electorale

n Jaarverslag 2021




Raad geschiedde ook op 15 oktober 2020 na de eedaflegging. Om fiidens de verkiezing optimaal
te kunnen functioneren, werd het secretariaat met tijdelijk ingehuurde krachten bemenst onder de

begeleiding van de secretaris, dhr. I. Roosburg, welke belast was met de dagelijkse leiding.

3.4 Voortraject verzelfstandiging

Met de nieuwe staatskundige status van Curacao als autonoom land, zijn de voorbereidingen voor
het verzelfstandigen van het Hoofdstembureau formeel in 2011 gestart. Daarbij was het streven om
de betrokkenheid van de Minister van Bestuur, Planning en Dienstverlening zoals die in het
Kiesreglement Curacao was geregeld, zoveel mogelik terug te dringen en om aan het
Hoofdstembureau een structurele ondersteuning toe te voegen in de vorm van een permanent
secretariaat.

Transparency International heeft in 2013 een sterk pleidooi gehouden voor een onafhankelijk en
onpartijdig Hoofdstembureau dat ook het totaalproces van de verkiezingen dient te beheersen.
Ook de buitenlandse waarnemers bij de voorlaatste Statenverkiezing hebben de noodzaak van een
onafhankelijke positie nadrukkelijk naar voren gebracht. De negatieve ervaringen die bij die
verkiezing zijn opgedaan onderstrepen genoemde overwegingen des te meer. In haar
verkiezingsverslagen (2012, 2016 en 2017) heeft het Hoofdstembureau geadviseerd voor deze
onafhankelijkheid en haar visiedocument opgesteld. In de eerste helft van 2016 is een daartoe
strekkend ontwerp-landsverordening aan de Raad van Advies voorgelegd. Na ontvangst van het

advies is de aanbieding van dat ontwerp aan de Staten uitgebleven.

Bij gelegenheid van de voor 28 april 2017 uitgeschreven Statenverkiezing is gebleken dat het huidig
Kiesreglement Curacao onvoldoende garantie bood voor een onafhankelik verloop van het
electoraal proces. Onder meer vormde de wettelijk geregelde betrokkenheid van de Minister van
Bestuur, Planning en Dienstverlening (als politieke gezagdrager) bij dat proces een te groot risico
voor (ongewenste) sturing en bemoeienis.

Het streven om de onafhankelijkheid, integriteit en fransparantie in het verkiezingsproces fe
garanderen is ook neergelegd in het regeerakkoord van het op 29 mei 2017 aangetreden kabinet
Rhuggenaath. In het regeerakkoord 2017-2021 was tevens opgenomen dat het Hoofdstembureau
tot taak moet krijgen om de burgers meer vertrouwd en bewust te maken van de werking van de
democratie in het algemeen en van het verkiezingsproces in het bijzonder. Het Hoofdstembureau

moet ook een Huis van de Democratie (Kas di Demokrasia) oprichten.

Ook op grond van de Landsverordening financién politieke groeperingen heeft het
Hoofdstembureau taken die (mede) buiten de perioden van vérkiezingen moeten worden

uitgevoerd. Hierdoor was het uitgangspunt dat het Hoofdstembureau een instantie moet zijn die

@ Jaarverslag 2021 -



wettelijk verantwoordelik is voor het organiseren van het gehele verkiezingsproces. Daarnaast dient
het Hoofdstembureau erop toe te zien dat het kiesreglement goed wordt toegepast en is Zij
eveneens een adviesorgaan van de overheid op het gebied van het kiesrecht. Tot slot dient het
Hoofdstembureau nauw betrokken te zijn bij educatie programma's gericht op het vergroten van

de parficipatie aan verkiezingen.

Na het doorlopen van het wettelik fraject is het Parlement op 28 september 2020 akkoord gegaan
met de wet “Lei Konseho Supremo Elektoral” die de oprichting van een Electorale Raad mogelijk

heeft gemaakt.

‘Konseho Supremo Eleko; ._

kompletamente independiente’

August 13,2018 @ 274

A® 2020 NO 111

PUBLICATIEBLAD
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In naam van de Koning!

e Gouverneur van Cur?

Politika

Armin Konket ta garantisa ku préksimo elekshon
ta bou di KSE independisa

Willemstad.-- Sefor Armin Konket komo minister di BPD ta bisa ku tin hopi moveshen ta tumando luga pa
ku e asuntu di independisashon di konseho supremo elektoral, pero ku kisas no ta sali publikamente.
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Lei KSE tabata un-di eshan mas

importante
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4. HET EERSTE JAAR

4.1 Statenverkiezing

Bij de Statenverkiezing van 19 maart 2021 was de Electorale Raad verantwoordelijk voor het gehele
verkiezingsproces, dus het voorbereiden, organiseren en uitvoeren van de Statenverkiezing.De
heersende Covid-19 pandemie heeft het karakter van de Statenverkiezing in 2021 in hoge mate
bepaald en gezorgd voor zeer gecompliceerde werksituaties. De groofste uitdaging voor de
Electorale Raad was om ervoor te zorgen dat de verkiezingsdag 'geen superspread-event' zou
worden. De Electorale Raad heeft gedurende de voorbereiding zeer nauw contact onderhouden
met het Crisisteam en aanverwante instelingen om zo goed mogelik voorbereid te zin op
eventualiteiten. De uitdagingen van avondklok, ontheffing voor alle stembureauleden, waarnemers
van politieke groeperingen en andere medewerkers van de Electorale Raad hebben een enorme
druk gezet op de voorgeschreven werkzaamheden op de dag van de verkiezing en aanverwante
taken. De openbare zitting op de vijffde dag na de stemming zoals aangegeven in het Kiesreglement
om het verkiezingsuitsiag vast te stellen, kwam in het gedrang vanwege verscherpte maatregelen
{dagklok/"plachi di dia"). Het landsbelang bij een goede taakuitoefening door de Electorale Raad
onder de vuifzonderlijke situatie vanwege Covid-19 heeft de verkiezingen van 19 maart 2021

bepaald.

De leden van de Staten worden rechtstreeks gekozen door degenen die volgens de Staatsregeling
als kiesgerechtigd worden aangemerkt. Het kiezersregister was op 22 december 2020 afgesloten
met 116.146 personen die als kiesgerechtigd waren geregisireerd.

De kandidaatsteling van een recordaantal politieke groeperingen heeft op 21 januari 2021
plaatsgevonden. Voorafgaand aan de dag der kandidaatstelling zijn er een aantal informatieve

besprekingen geweest, nagenoeg allemaal op virtuele wijze vanwege COVID-19. Ook zijn de



indieningstijden van de lijsten besproken en vastgelegd door loting maar wel met de mogelijkheid
om direct aansluitend met wederzijds goedvinden aanpassingen te doen. De beperking van het
aantal personen die de lijstindiener mocht vergezellen op de dag van de kandidaatsteling was

ook door de partijen goed bevonden.

4.1.3 Ondersteuning kandidatenlijsten

Voor de Statenverkiezing op 19 maart 2021 gold dat een kandidatenlijst door minimaal 789
kiesgerechtigden, zinde 1% van het totaal geldig uitgebrachte stemmen bij de Statenverkiezing van
28 april 2017, diende te worden ondersteund om aan de verkiezing te kunnen deelnemen. Deze
voorwaarde is opgenomen in artikel 16 van het Kiesreglement Curacao en gold uitsluitend voor
nieuwe partijen dan wel partijen die bij de laatstgehouden verkiezing in 2017 geen zetel hebben
behaald.

Naar aanleiding van de kandidaatsteling op 21 januari 2021 bleek dat de kandidatenlijst van 16
politieke groeperingen moesten worden ondersteund. De lijstondersteuning vond plaats op 30en 31

januari 2021.

4.1.4 Ondersteunende lijsten

De vitkomst van de ondersteuning is op 8 februari 2021 in een openbare zitting bekend gemaakt. 8
politieke groeperingen werden ondersteund door meer dan 789 kiesgerechtigden en kregen Zj
daardoor het recht om aan de Statenverkiezing van 19 maart deel te nemen: Trabou pa Korsou: Un
Kambio pa Korsou; KUMUN; Korsou Esun Miho; Partido Nashonal di Pueblo; Movementu Kousa Promé:

Partido Democraat; Vishon

4.1.5 Geldigverklaring kandidatenlijsten

Na voltooiing van het ondersteuningsproces werden de politieke groeperingen die het recht
hadden om aan de verkiezing te mogen deelnemen, in de gelegenheid gesteld om eventuele
“verzuimen” op hun kandidatenlijst te herstellen. Hierna werden, tijdens een op 8 februari 2021
gehouden openbare zitting, ingevolge artikel 33 van het Kiesreglement Curacao, de volgende lijsten
geldig verklaard: Korsou di Nos Tur; Partido Inovashon Nashonal; Partido Alternativa Real: Partido
MAN; Partido Nashonal di Pueblo; Kumun; Movementu Futuro Kdrsou; Pueblo Soberano; Movementu
Kousa Promé; Movementu Progresivo; Un Kambio pa Kérsou; Trabou pa Korsou; Korsou Esun Miho:

Partido Democraat; Vishon.

4.1.6 Vaststelling kleur en lijstnummer
Ingevolge artikel 33 van het Kiesreglement Curacao werden tijdens de openbare zitting d.d. 13
februari 2021 de geldig verklaarde lijsten genummerd en zijn de kleuren, zoals verzocht door de

politieke groeperingen of door loting zijn toegekend, bekend gemaakt.

Jaarverslag 2021 @
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Het is de Electorale Raad gelukt om bij de verkiezing van 19 maart 2021 meer kiesgerechtigden (in
absolute zin) naar de stembus te krijgen vergeleken met 2017, ondanks het feit dat het aantal
kiesgerechtigden in 2021 beduidend minder was dan in 2017. De opkomst bij de verkiezing van 19
maart 2021 bedroeg 74,0 %. Vergeleken met de opkomst van de verkiezing van 2017 (66,4%) is dit
een stijging met bijna 8 procentpunten.

Conform opgave van de 117 stembureaus aan de Electorale Raad waren, gedurende de 11 uren
(van 08.00 uur tot 192.00 vur) dat de stembureaus open waren, 85.978 kiesgerechtigden opgekomen,

wat neerkomt op een gemiddelde van 67 kiesgerechtigden per stembureau per uur.

Voor de productie van stembiljietten tijdens de ondersteuningsdagen werd geopteerd om
krantenpapier te gebruiken in plaats van de gebruikelijke (veel duurdere) wit papier. Als
bilkomstigheid leverde dit een aanzienlijke kostenbesparing op. Er werden 30.950
ondersteuningsbiljetten op lichtgrijs krantenpapier, met beige achtergrond, met zwarte tekst
zonder kleuropdruk geproduceerd. Voor de stembiljetten voor de verkiezingsdag werden in totaal
125.000 stembiljetten bedrukt. In tegenstelling tot de ondersteunings-bilietten werden de

stembiljetien wel met de partikleuren geproduceerd.

Lot

Artikel 38 van het Kiesreglement Curacao schrijft voor dat stemdistricten in de regel niet meer dan
1.500 kiezers mogen bevaiten. In verband met het zoveel mogelijk beperken van de verspreiding
van het Covid-19 virus is besloten om per stembureau hef aantal fe verwachten kiezers op de
verkiezingsdag het aantal van 750 niet te laten overschrijden. Aangezien de meeste stemdistricten
meer dan 1.000 kiezers tellen is besloten om het aantal van 1.000 kiezers als bovengrens te nemen.
Bii genoemde herindelingsoperatie is de Electorale Raad van een nieuwe clustering van
stemdistricten uitgegaan waarbij rekening werd gehouden met bepaalde buurt specifieke
kenmerken op sociaaleconomisch gebied, infrastructuur en bevolkingssamensteling en met de
beschikbaarheid van geschikte stemlokalen qua ligging en functionaliteit. In totaal zijn er 10
stemdistricten bijgekomen hetgeen een verruiming van bijna 10% betekent. Voorts is rekening
gehouden met de vergelijkbaarheid van het stemgedrag tussen de districten en clusters en getracht

is de bestaande indeling zoveel mogelik te handhaven.

Jaarverslag 2021 n




L e

Op 16 februari 2021 is bij besluit van de Electorale Raad de locatie van de stemlokalen per kiesdistrict
aangewezen en vastgesteld. Bij de verkiezing is wederom voor het overgrote deel gebruik gemaakt
van schoollokalen als stemlokaal. Doordat er 10 extra stemdistricten bij moesten komen, moesten
ook tien (10) extra stemlokalen worden aangewezen, elk met een eigen stembureau bezetting.

Door de Covid-19 pandemie heeft de Electorale Raad de nodige zorg moeten besteden aan de
keuze en vooral de inrichting van de stemlokalen. Een belangrijke opgave was niet alleen 10 exira

stemlokalen kiezen maar alle moesten tevens voldoen aan minimaal de Covid-19 voorwaarden.

Tiidens de op de verkiezingsdag laatstgehouden ‘briefing’, s avonds om 20.30 uur, nog voordat was
begonnen met het bekend maken van de eerste resultaten van de stemming, is de vraag naar
voren gekomen of het klopt dat aan kiezers ook stembiljetten zonder kleuropdruk zijn uitgereikt. Na
het ontkennend antwoord op die vraag van de zijide van de Electorale Raad bleef deze vraag
terugkomen en werd door meerdere kiezers via verschilende kanalen melding gemaakt van
stembilietten zonder kleuropdruk. Door de woordvoerders van de Electorale Raad werd duidelijk
gemaakt dat stembilietten zonder kleuropdruk niet aan de wettelijke voorschriften voldeden en
daarom ongeldig zouden zijn. Toegezegd werd dat de Electorale Raad zou nagaan of er toch iets
was misgegaan fijdens het druk- of distributieproces. Mocht blijken dat stembilietten zonder
kleuropdruk waren vitgereikt, zou de Electorale Raad die stembilietten als niet ongeldig
beschouwen. Na 19 maart 2021 nam de onrust verder toe en bij veel kiezers rees het knagend gevoel

van onzekerheid en vrees dat hun stem ongeldig zou zjn.

Tijdens de telling na afloop van de stemming, dus in de avonduren, is geen enkel stembiljet zonder
kleuropdruk opgemerkt, terwijl daar niet alleen de leden van het desbetreffende stembureau
aanwezig waren, maar ook de toegevoegde tellers, de politieke waarnemers en de beveiliging.
Verder bleek dat het aantal ongeldige stembilietten relatief laag was en daarbij was geen enkel
stembiliet ongeldig verklaard vanwege het niet voldoen aan de voorgeschreven regels van
kleuropdruk. De conclusie van de Electorale Raad is dat het zeer onwaarschijnlijk is dat tidens de
op 19 maart 2021 gehouden verkiezing stembiljetten zjn uvitgereikt die niet waren voorzien van een
kleuropdruk.

Op de zitting ter bepaling van de vitslag door de Electorale Raad op 24 maart 2021, was het
voornaamste bezwaar welke naar voren gebracht werd de kwestie van het voorkomen van
stembilietten zonder kleuropdruk. Op verzoek van de aanwezige kiezers werden een aantal
stemzakken die veilig bewaard waren, gehaald en in aanwezigheid van de aanwezige kiezers

geopend. In geen één van deze zakken kon een stembiliet zonder kleuropdruk gevonden worden.
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Ook niet daar waar bepaalde individuele kiezers overtuigd waren dat zij op een dergelijk stembiljet
ziin/haar stem hebben vitgebracht.

Achteraf gezien is de Electorale Raad toch niet ontevreden met de ontwikkelingen rondom de
stembilietten zonder kleuropdruk, omdat het heeft bijgedragen aan de transparantie van de
verkiezingen, met name omirent het proces rondom de stemming op de verkiezingsdag. Het is een

bevestiging geworden van onze zorgvuldige en correcte aanpak.

e
et

In de zitting van de Electorale Raad van 31 maart 2021 is de uitslag van de verkiezing conform artikel

94 van het Kiesreglement Curagao vastgesteld en bekend gemaaki.

4.2 Financién Politieke Groeperingen

Ter bevordering van een evenwichtig en verantwoord verkiezingsverloop en ter optimalisatie van
het functioneren van politieke groeperingen is sinds 10 oktober 2010 de Landsverordening financién
politieke groeperingen (AB 2010, nr. 87) van kracht. Conform artikel 12 lid 1 van voornoemde wet
dienen alle politieke groeperingen jaarlijks véoér 1 februari een kopie in te dienen bij de Electorale
Raad van de registratie van de in het voorafgaande jaar ontvangen giften. Dit afschrift dient te
worden vergezeld van een door de groepering ondertekende verklaring.

Voorts bepaalt artikel 12 lid 2 van voormelde wet dat alle kandidaten van de betreffende politieke
groepering binnen één maand na de dag van de stemming voor de Statenverkiezing een kopie bij
de Electorale Raad moeten indienen van de door deze kandidaten bijgehouden registratie van

giften, voorzien van een door deze ondertekende verklaring.

Aan alle kandidaten die aan de verkiezing van 19 maart 2021 hebben deelgenomen, heeft de
Electorale Raad verzocht om conform artikel 12 van de Lv. financién politieke groeperingen, de
verklaring van ontvangen giften uiterlik 20 april 2021 in te dienen. Op ¢ juli 2021 is via de lokale
media een persbericht uvitgestuurd om de kandidaten te herinneren om zich aan het genoemde
artikel 12 te houden. De kandidaten die hieraan niet hadden voldaan, zijn op 31 augustus 2021
aangeschreven. Op 23 september 2021 heeft de Electorale Raad conform wettelik voorschrift de
Procureur-Generaal op de hoogte gesteld dat tot op die dag, 87 kandidaten in overtreding waren

met arfikel 12 lid 2 van voornoemde verordening.
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De politieke groeperingen zijn tevens geinformeerd over de bepaling opgenomen in artikel 3 van
de Landsverordening financién politieke groeperingen. Conform dit artikel dienen zij jaarlijks voor 1
april, over het voorgaande jaar een jaarverslag bij de Electorale Raad in te dienen waarin tenminste
de volgende gegevens zijn opgenomen:

a. de samenstelling van het bestuur gedurende dat jaar;

b. het aantal contribuerende personen aan het begin en het einde van dat jaar;

c. de hoogte van de contributie gedurende dat joar en

d. de door de groepering in dat jaar verrichte activiteiten,

4.3 Overige werkzaamheden en taken

De Electorale Raad is op 10 oktober 2020 opgericht. Een van de voornaamste taken van de Raad
is het organiseren van de Statenverkiezingen voor het Land Curacao. 19 maart 2021 vond de
Statenverkiezing plaats voor de zittingsperiode 2021- 2025. De datum voor deze verkiezing werd
praktisch gelifktiidig met de oprichting van de Raad geformaliseerd en bekend gemaakt. De Raad
heeft dan ook alle tijd moeten steken in het organiseren van de verkiezing. Vanaf oktober 2020 tot
en met december van het jaar 2021 heeft de Raad zich beziggehouden met het plannen,
organiseren, vitvoeren, evalueren en afronden van de Statenverkiezing van 19 maart 2021. Invulling
geven aan de andere wettelike taken, doelen en werkzaamheden die ten grondslag liggen aan
de nieuwe organisatie, zoals opstellen werkwijze van de Raad en diens Secretariaat konden in 2021
niet opgesteld worden. Met het grootste deel van deze werkzaamheden kon pas in 2022 een start
worden gemaakt en zijn nog in de ontwerp- en implementatiefase. Het streven is om dit proces nog
dit jaar af te kunnen ronden.

In het kader van zijn adviseringstaak, heeft de Raad de Staten van Curagao bijgestaan aangaande

de procedures van de geloofsbrieven en benoeming van de Statenleden.

Aan het lidmaatschap van de Raad is een geldelike vergoeding verbonden. Per 15 oktober 2021 is
het Landsbesluit vergoeding leden Electorale Raad vastgesteld. Dit besluit werkt terug tot de datum

van oprichting van de Electorale Raad.

Het archief van het Hoofdstembureau 1949-2017 is in beheer overgedragen aan het Nationaal
Archief. Artikel 33 van de Lv. Electorale Raad schrijft voor dat bij het Hoofdstembureau aanhangig
gemaakte aangelegenheden door de Electorale Raad worden afgehandeld en dat de bij de
minister aanhangig gemaakte aangelegenheden die krachtens die landsverordening tot de taken

en bevoegdheden van de Raad toebehoren, op de Raad over gaan. Daardoor behoort het in
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beheer overgedragen archief aan de ER toe. Het project digitalisering archief Hoofdstembureau

1949-2017 bestaat voornamelijk uit (papieren) documenten.

4.4 Positie van de Electorale Raad

loals eerder vermeld, verliep de oprichting van de Electorale Raad geleidelik met de
voorbereidingen van de Statenverkiezing van 19 maart 2021. Vanuit de samenleving alsook vanuit
het overheidsapparaat, is de Electorale Raad goed ontvangen. Toch moest hard gewerkt worden
om de burger duidelik te maken dat voortaan niet de afdeling Publieke Zaken (Kranshi) de
organisator is van de verkiezingen, maar de Electorale Raad.

De huisvesting van de Electorale Raad op een andere locatie (WTC) dan Publieke Zaken (Kranshi) is
een belangrike stap geweest in de richting van een imago versterking van de Electorale Raad als

onafhankelijk orgaan.

4.5 Vergaderingen

De Raad houdt zittingen en vergaderingen fer uvitoefening van zijn taken en bevoegdheden.
Behoudens de in het Kiesreglement Curacao bepaalde openbare zittingen, zijn de vergaderingen
van de Raad met gesloten deuren. De Electorale Raad heeft in aanloop naar de Statenverkiezing
van 19 maart 2021, naast de verplichte zittingen, de woensdagnamiddag gereserveerd voor het
houden van de eigen wekelikse interne vergaderingen. Van okfober tot en met december 2020
heeft de Raad twaalf (12) keer virtueel en één (1) keer fysiek vergaderd en in 2021 dertig (30) keer
virtueel. Vanwege COVID-19 werden de plenaire vergaderingen beperkt fot alleen in de
verkiezingsperiode van 20 februari tot en met 31 maart 2021. De vergaderingen werden in de regel

voorgezeten door de voorzitter van de Electorale Raad.

4.6 Contacten

In de aanloop van de verkiezingen van 19 maart 2021, heeft de Electorale Raad alle electorale
organisaties van de landen binnen het Koninkrijk uvitgenodigd om deel te nemen aan de
waarnemingsmissie voor de Statenverkiezing van 19 maart. Sint-Maarten heeft vertegenwoordigers
afgevaardigd en, door tussenkomst van de Ministerraad, heeft ook de Organization of American

States (OAS) besloten om deel te nemen aan deze waarnemingsmissie.
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Op 20 maart 2021 hebben de voorzitter en plv. Voorzitter van de Electorale Raad de voorlopige
vitslag van de verkiezingen voor de Staten van Curacao van 19 maart 2021, aan de Gouverneur
mevr. L.A. George-Wout aangeboden.

Op verzoek van het Parlement van Curagao, hebben de voorzitter en plv. Voorzitter van de
Electorale Raad op 16 september 2021 deelgenomen aan een openbare vergadering met

betrekking tot de afhandeling van de geloofsbrieven van nieuwe statenleden.

De Raad heeft middels de lokale media binnen- en buiten de verkiezingsperiode met de burger
gecommuniceerd over de uitvoering van zijn taken. Dit behoeft meer regelmaat en uvitgewerkte

programma van voorlichting over de Electorale Raad.
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Delegatie van internationale waarnemers tijdens de Statenverkiezing van 19 maart 2021
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5. FINANCIEEL VERSLAG

De financiéle middelen van de Raad bestaan uit een bijdrage uit de Landsbegroting. De Raad heeft
een zelfstandig beheerde begroting en de Raad beschikt voor het vervullen van zZijn taak over een
kantoor. Aan het lidmaatschap van de Raad is een geldelijke vergoeding verbonden. De geldelijke
vergoeding wordt bij Lb-ham vastgesteld. Het door het Parlement goedgekeurde begroting van de
Raad bedroeg in 2020 ANG 434.000, -. Dit bedrag is echter niet door de Electorale Raad ontva ngen.
Het besteedbaar budget van de Raad bedroeg in 2021 ANG 503.500, -. Dit bedrag is pas op 13
okiober 2021 ontvangen. Een belangrik deel van de geplande {inrichtings)werkzaamheden voor
hetjaar 2021 moesten hierdoor tijdelijk “on hold" worden gezet. Het jaar 2022 laat eenzelfde tendens
Zien. Het budget namelik voor dit jaar is ten tijde van het schrijven van dit verslag nog niet
ontvangen. Deze handelwiize bemoeiljkt in hoge mate een goede en verantwoorde
bedrijffsvoering.

Vergoeding leden Electorale Raad

De leden van de Electorale Raad ontvingen in 2021 een financiéle vergoeding. De voorzitter ontving
per maand een vergoeding van ANG. 1500,-; de plaatsvervangende voorzitter een maandelijkse

vergoeding van ANG 1200, en de overige leden een vergoeding van ANG. 1000,-- per maand.

Jaarrekening 2021

Als bijlage ontvangt u het financieel verslag 2021 van de Electorale Raad. Het financieel verslag
vormit onderdeel van het jaarverslag zoals nader gedefinieerd in artikel 23 van de Landsverordening
Lei di Konseho Supremo Elektoral, PB no. 111 d.d. é oktober 2020.

De jaarrekening is door ACC & Partners B.V. (Crowe) gecontroleerd en van een op 19 augustus 2022

goedkeurende controleverklaring voorzien.


















