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 VAN DE

In dit jaarverslag blikken we terug op het gehele jaar
2023, een jaar waarin we te maken hebben gehad
met verschillende uitdagingen, zoals de diverse
wisselingen in de Raad, een onderbezet
secretariaat en het lange wachten op
begrotingsgelden. Dit alles heeft het adequaat
functioneren van de Raad c.q. het Secretariaat in
belangrijke mate belemmerd. 

Toch was 2023 geen jaar van stilstand. We zijn
trots op de interne vraagstukken die we in deze
periode hebben afgehandeld. We hebben veel werk
verricht en gebouwd aan de inrichting van de Raad
en het Secretariaat. We hebben nogmaals een
verkiezing van een vooraanstaande vakbond
kunnen begeleiden en een aanzet gemaakt voor
een beheersovereenkomst omtrent de organisatie
van de verkiezing van de leden van de Staten van
Curaçao.
De werkzaamheden van de Benoemingscommissie
van de Electorale Raad hebben de nodige vruchten
afgeworpen, waardoor we in het jaar 2024 een
voltallige Raad zullen hebben.

Alles overwogen was 2023 een jaar waarin we
stappen hebben gezet en ruimte hebben gegeven
aan de transitie van de oude naar een nieuwe
Electorale Raad van Curaçao. 

Het jaar 2023 heeft voor de Electorale Raad Curaçao in het teken gestaan van transitie. De
in 2022 ingezette veranderingen hebben in 2023 verder gestalte gekregen en er is een
aanvang gemaakt met een vernieuwde organisatie. Zowel voor de Raad als het Secretariaat
hebben we waardevolle stappen ondernomen; echter, we zijn er nog niet. We hebben hard
gewerkt aan de inrichting van deze organisatie. Intussen zijn we op het goede spoor.

RUIMTE MAKEN VOOR TRANSITIE

Voorzitter Electorale Raad Curaçao

Anthmar Kranwinkel

VOORZITTER
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OVER DE
ELECTORALE RAAD

De Electorale Raad is er om de
onafhankelijkheid, onpartijdigheid en
transparantie van het verkiezingsproces
te garanderen en om de integriteit en
betrouwbaarheid van onze democratie te
versterken en te waarborgen. Dit doen we
door een professionele organisatie die op
transparante, efficiënte en effectieve
wijze de voorbereiding, uitvoering en
evaluatie van haar taken uitoefent.

Het wettelijk verankeren van een electorale organisatie dat de onafhankelijkheid en
onpartijdigheid waarborgt ten opzichte van de politiek, is middels Landsverordening Lei
Konseho Supremo Elektoral (PB 2020 no.111) ingesteld.

De Raad is belast met de uitvoering van:  

ONZE MISSIE ONZE KERNTAKEN

De verkiezing van de Staten in

overeenstemming met het bij of

krachtens het Kiesreglement Curaçao

bepaalde, alsmede de publieke

voorlichting hieromtrent;  

De Landsverordening financiën politieke

groeperingen;  

Het raadplegend referendum, indien het

geval, zoals geregeld bij de

desbetreffende landsverordening.  

De Raad adviseert, gevraagd en

ongevraagd, de minister en de Staten bij

uitvoeringstechnische aangelegenheden

van wettelijke regelingen die betrekking

hebben op:  

Het kiesrecht en kiesstelsel;  

Het raadplegend referendum;  

De verkiezing van de leden van de

Staten.  

De Raad communiceert onafhankelijk

van de regering en de Staten met de

burger over de uitvoering van zijn taken.  

ONZE VISIE

De Electorale Raad is het toonaangevende
kiesorgaan van het Caribisch gebied door
op kwalitatief hoogwaardige, onpartijdige
en transparante wijze invulling te geven
aan de organisatie en het beheer van
verkiezingsprocessen, en aan de
versterking van onze kieswet en de
democratie voor de Curaçaose
gemeenschap.
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Artikel 4 van de Landsverordening Lei Konseho Supremo Elektoral bepaalt dat de Raad uit
zeven leden bestaat, onder wie de voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter. Op basis
van artikel 12, lid 3 van de Landsverordening Lei Konseho Supremo Elektoral is de
samenstelling van de Raad is in 2023 menige malen veranderd.

2023

2023

2023

2023

SAMENSTELLING

1 januari tot 10 april 

Anthmar Kranwinkel, Tijdelijk Voorzitter 
Edward Panneflek, Tijdelijk Lid 
Gisah Hollander, Tijdelijk Lid
Liselle Pas, Tijdelijk Lid
Zena Metry, Tijdelijk Lid

19 april tot 19 oktober

Anthmar Kranwinkel, Tijdelijk Voorzitter
Gisah Hollander, Tijdelijk Lid
Liselle Pas, Tijdelijk Lid

18 oktober tot 31 december

Sheryl Losiabaar, Secretaris 

1 januari tot 31 december

Anthmar Kranwinkel, Tijdelijk Voorzitter 
Theo Caris, Tijdelijk Plv. Voorzitter 
Edward Panneflek, Tijdelijk Lid 
Marguerite Britt-Hatma, Tijdelijk Lid 
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Tijdelijk Voorzitter van de Electorale Raad,  10 oktober 2022 

Anthmar Kranwinkel studeerde Master of Science in Telecommunication
aan Universiteit van Pittsburgh en is werkzaam bij Liberty Caribbean
(FLOW) als Manager IT Infrastructure. 
 

Nevenfuncties 
Geen 

Voorzitter, ICT Deskundigheid

Anthmar J.R. Kranwinkel

Lid, Juridische Deskundigheid
Gisah S. Hollander

Lid, Financiële Deskundigheid
Liselle C.M. Pas

Secretaris
Sheryl A. Losiabaar

Tijdelijk Lid, juridische deskundigheid van de Electorale Raad, 19 april
2023

Gisah Hollander studeerde Nederlands recht aan Universiteit Leiden en is
werkzaam bij Centrale Bank van Curaçao en Sint Maarten als Manager
Legal Governance Risk & Compliance. 

Nevenfuncties 
Geen 

Secretaris van de Electorale Raad,  1 februari 2022 

Sheryl Losiabaar studeerde Communicatie aan Hogeschool Midden
Nederland en Cultuursociologie aan de Universiteit van Amsterdam. 
 

Nevenfuncties 
Voorzitter Stichting Hulp aan Curaçao (Voedselbank Curaçao)

Tijdelijk Lid, financiële deskundigheid van de Electorale Raad, 19 april
2023

Liselle Pas studeerde Register Accountant aan Universiteit van
Maastricht en is werkzaam als Directeur Aandeelhouder bij A.V. Propiis. 

Nevenfuncties 
Bestuurslid Carnavalsgroep Hats Off to Dreams

PERSONALIA
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BELEID
RESULTATEN

DE RAADEen transitie is een diepgaande
verandering die ontstaat door een
complex samenspel van diverse
ontwikkelingen die elkaar beïnvloeden en
versterken. Vanwege hun ingrijpende
aard en de aanzienlijke impact vereisen
transities meestal een aanzienlijke
tijdsduur om effectief te worden
gerealiseerd. Als deze tijdsduur niet
beschikbaar is en de transitie versneld
moet plaatsvinden, kan dit leiden tot
aanzienlijke overgangsproblemen.

Het succesvol organiseren van een
transitie vergt een systematische
aanpak. Hierbij is het cruciaal om de
juiste mensen in de juiste volgorde bijeen
te brengen. Deze personen moeten
beschikken over de nodige kennis,
vaardigheden en competenties om de
veranderingen effectief te kunnen
implementeren en begeleiden.

Daarnaast is voortdurende
communicatie van essentieel belang:
betrokkenen moeten continu
geïnformeerd en gemotiveerd worden
om de transitie te ondersteunen en te
faciliteren.

Alleen door een goed georganiseerde en
gecoördineerde aanpak kan een transitie
succesvol worden gerealiseerd zonder
onnodige frictie en met een duurzame
impact.

IIn het afgelopen jaar zat de ER volop in transitie,
onder meer door de vele wisselingen in de Raad
en langdurige sollicitatie- en
benoemingstrajecten. Belangrijke stappen zijn
gezet in het personeelsbeleid, zoals de afronding
van functiebeschrijvingen en de salarisstructuur,
waardoor de werving van personeel kon
beginnen. De beschrijving van werkprocessen en
allerlei andere werkzaamheden die structurele
veranderingen brachten, zijn het resultaat van
ontwikkelingen die het voortbestaan van de
Electorale Raad Curaçao garanderen en de
Electorale Raad positioneren als een stevige
organisatie met:

een heldere visie en strategie
sterk leiderschap en een competent team
een duidelijke structuur en processen
open communicatie
een monitoring- en evaluatiecyclus
beschikbare middelen
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Als Raad hebben we ruimte gemaakt om de cruciale rol van deze organisatie en onze
kernkwaliteiten te beschrijven, wat betekenisvol kan zijn en waar we ons in de toekomst
op moeten richten. De eerste helft van 2023 was gericht op de volgende drie
doelstellingen:

Het traject van het landsbesluit houdende algemene maatregelen profiel leden
Electorale Raad afronden, accorderen en bekendmaken.

1.

Het zoeken naar kandidaten die als tijdelijk lid van de Electorale Raad benoemd kunnen
worden voor maximaal zes maanden, gezien het feit dat de Raad definitief afscheid
moest nemen van een aantal ervaren raadsleden.

2.

Het werven van zeven (7) kandidaten om lid te worden van de Raad op basis van het
profiel beschreven in het Landsbesluit Profiel Leden Electorale Raad.

3.

Het is gebleken dat kandidaten met een juridisch, financieel, ICT- en communicatie-
achtergrond, met affiniteit voor het kiesrecht en die in de betrekkelijk kleine samenleving
hoogopgeleid en niet politiek geëngageerd zijn, niet ruimschoots beschikbaar zijn. In dat
perspectief was het van uiterst belang om een balans te vinden tussen enerzijds de
waarborging van kwaliteit, ervaring en deskundigheid, en anderzijds het bieden van
voldoende kansen om voldoende kandidaten te werven, die het nieuwe gezicht van de
Electorale Raad zullen worden.

De tweede helft van het jaar stond voornamelijk in het teken van de verdere afhandeling
van bovengenoemde doelen. Het sollicitatietraject heeft extra veel tijd in beslag genomen
van de Benoemingscommissie, hetgeen resulteerde in nogmaals een tijdelijke benoeming
in oktober 2023 met drie van de vijf tijdelijk benoemde leden van april 2023. Hierdoor kon
de opgebouwde kennis en expertise bewaard blijven voor de toekomst. De trage
voortgang in het benoemingstraject heeft in belangrijke mate de werkzaamheden van de
Raad belemmerd. Hierdoor is het de Raad niet gelukt om haar taken, die voor de burger
waarneembaar zijn, naar behoren uit te voeren.

Een concept beheersovereenkomst met betrekking tot de verantwoording van de
werkzaamheden omtrent de organisatie van de Statenverkiezing is ook een belangrijke
mijlpaal geweest. Deze beheersovereenkomst zorgt voor transparantie, duidelijke
verwachtingen en een kader waarbinnen de betrokken partijen kunnen samenwerken om
de beoogde doelstellingen te bereiken in het kader van de verkiezingen.

VERGADERINGEN

De Raad houdt zittingen en
vergaderingen ter uitoefening van
zijn taken en bevoegdheden. 
Behoudens de in het Kiesreglement
Curaçao bepaalde openbare
zittingen, zijn vergaderingen van de
Raad met gesloten deuren. 
In het jaar 2023 heeft de Raad
eenentwintig (21) bijeenkomsten
gehouden.
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HET SECRETARIAAT

De Raad wordt in haar taken ondersteund door een secretariaat. Een basisvoorwaarde
voor een goed functionerende Raad is dat het wettelijk aan de Electorale Raad
toegevoegde secretariaat op een toereikend niveau wordt ingericht, zodat op doelmatige
en efficiënte wijze ondersteuning kan worden gegeven. Gezien de financiële beperkingen
kon het secretariaat niet volledig worden ingericht. Afgezien van de secretaris, die aan
het hoofd van het secretariaat staat en belast is met de dagelijkse leiding, kon de Raad
niet voorzien in de indienstneming van meer personeel. Net als in 2022, bestond de
personeelsbezetting van het secretariaat in 2023 uit 1 fte.
Vooral omdat het secretariaat uit 1 fte bestond, wil de Raad graag lovende woorden
uitspreken als blijk van dank en waardering voor de secretaris, die zich ook in 2023
onvermoeibaar heeft ingezet.

Op het gebied van kennisuitwisseling heeft de secretaris deelgenomen aan de workshop
"Privacyverordening in de praktijk" en aan het seminar "Integrity in Governance".

Onze missie heeft het afgelopen jaar alleen maar aan urgentie gewonnen. Het belang van
een professionele organisatie die op transparante, efficiënte en effectieve wijze de
voorbereiding, uitvoering en evaluatie van haar taken uitoefent, is in onze maatschappij
meer dan ooit cruciaal geworden, ook gezien het belang van deze organisatie in het kader
van integriteit.
Bovengenoemde doelen zijn in de tweede helft van 2023 een stap dichterbij gekomen
door de behaalde doelstellingen op het gebied van opbouw, inrichting, het opstellen en
accorderen van het formatiebeleid van het secretariaat.

Op 6 april 2023 werd het jaarverslag 2022
aan de minister van Bestuur Planning en
Dienstverlening, de heer minister Ornelio
Martina aangeboden. 
Met de indiening van het jaarverslag heeft
de Raad voldaan aan de in artikel 23 lid 1 van
Landsverordening Lei Konseho Supremo
Elektoral vereisten.

CONTACTEN
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De in de landsverordening Lei Konseho
Supremo Elektoral, artikel 5, ten doel
gestelde Benoemingscommissie bestaat uit
drie (3) leden. 
Werving en selectie van zeven (7) nieuwe
raadsleden stond centraal voor de
Benoemingscommissie in 2023. In het
opgesteld profielschets voor de leden van de
Raad werd onder andere opgenomen dat alle
leden van de Raad aan een aantal algemene
functie-eisen dienen te voldoen. 
 Het landsbesluit Profiel leden Electorale
Raad is op 23 april 2023 vastgesteld en in
werking getreden. Hierna is de werving en
selectie traject van de bij wet aangegeven
zeven (7) leden voor de Raad, gestart. 

Het functioneren van de Raad is gebaat bij
een goede teamsamenstelling en diversiteit,
waarbij de leden elkaar kunnen aanvullen qua
competenties om in goede harmonie met
elkaar te kunnen samenwerken. Met die
overweging werd een aanvang gemaakt met
de werving en selectie van nieuwe
raadsleden.

BENOEMINGSCOMMISSIE

In 2023 heeft de Benoemingscommissie drie (3) sollicitatierondes doorlopen en zes (6)
voornemens te benoemen raadsleden voorgedragen. Het traject om tot reguliere benoeming te
komen vereist toetsing van de Adviseur Corporate Governance en ook een
veiligheidsonderzoek van de Veiligheidsdienst Curaçao. Echter deze onderzoeken zijn in 2023
niet afgerond hetgeen niet resulteerde in benoeming van reguliere leden. Het gevolg hiervan is
dat de Benoemingscommissie in 2023 twee keer heeft besloten om over te gaan tot de
benoeming van tijdelijke leden naar analogie van artikel 12 van de Lei Konseho Supremo
Elektoral. 



pagina 12ER-Jaarve rslag 2 023

In 2023 heeft de Raad ook haar taak
moeten vervullen bij een opengevallen
plaats in de Staten van Curaçao. Naar
aanleiding van de mededeling van de
voorzitter van de Staten van Curaçao
aan de Electorale Raad d.d. 14 december
2023 inzake het overlijden van de heer
Amerigo C.M. Thode, met als gevolg een
opengevallen plaats in de Staten van
Curaçao, heeft de heer Frenciss A.
Lourens de invulling van de opengevallen
plaatst aangenomen.

UITVOERING 
WETTELIJKE
TAKEN
UITVOERING KIESREGLEMENT

In het kader van de Landsverordening
Financiën Politieke Groeperingen artikel 3
en 4 dient een politieke groepering jaarlijks
vóór 1 april een jaarverslag en financieel
verslag in te dienen. In het jaarverslag dient
tenminste zijn opgenomen de
samenstelling van het bestuur gedurende
dat jaar, het aantal contribuerende
personen, de hoogte van de contributie, de
door de groepering verrichte activiteiten. 

LANDSVERORDENING
FINANCIËN POLITIEKE
GROEPERINGEN 

Bij het jaarverslag is gevoegd een financieel
verslag waarin tenminste is opgenomen de
vermogenspositie aan het begin en aan het
einde van het jaar en een geconsolideerd
overzicht van de inkomsten en uitgaven
vastgesteld door het bevoegde orgaan. 

In 2023 hebben twee partijen hun
jaarverslagen ingediend, te weten partijen
PAR en MAN. 



Ook in 2023 fungeerde de Electorale Raad
als externe deskundige en onafhankelijke
waarnemer om de betrouwbaarheid en
integriteit van de verkiezingen van 8
september 2023 bij de bestuurs- en
shopstewardsverkiezingen van vakbond
organisatie PWFC te waarborgen. 
Na afloop werd een proces-verbaal
opgemaakt onder supervisie van de
Secretaris van de Raad om de
verkiezingsuitslag te legitimeren. 

COMMUNICEREN MET DE BURGER

Aangemelde kiezers 

Aantal onbruikbaar
gemaakte stembiljetten

Aantal ongerede geraakte
stembiljetten

Aantal in de stembus
getroffen stembiljetten

Aantal geldige stemmen

Aantal ongeldige
stemmen

Aantal blanco stemmen

163

0

0

163

159

3

1
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2023
IN HET KORT

01. Landsbesluit Profiel
Leden ER 

02. Benoeming Tijdelijke
Leden april 2023 

03. Sollicitatie-traject Leden
ER

04. Jaarverslagen politieke
groeperingen 

05. Implementatie Microsoft
365 

06. Beschrijving interne
processen

07. Supervisie verkiezing
vakbond PWFC 

08. Veiligheidsonderzoeken
beoogde leden ER 

11. Beheersovereenkomst
verkiezingen in concept 

12. Secretariaat
salarisstructuur en
formatiestructuur 

13. Herhaling sollicitatie-
traject voor nog 1 lid 

14. Invulling opengevallen
plaats Staten door dhr.
F.A. Lourens

09. Benoeming Tijdelijke
Leden oktober 2023 

10. Voordracht voor
benoeming 6 leden 
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FOCUS OP DE
TOEKOMST
In 2023 heeft de Electorale Raad ruimte gegeven aan transitie. Deze transitie heeft
betrekking op diverse actuele, urgente en toekomstige zaken voor de Raad. Met de
implementatie van Microsoft 365 hebben we een start gemaakt met een vernieuwde
organisatie die verder gestalte moet krijgen. De invulling van de Raad en de werving van
personeel, die in 2023 zijn begonnen, zullen in 2024 voortduren. De beoogde
samenstelling van de Raad biedt een kans voor vernieuwing en groei. Met nieuwe
gezichten en inzichten zal de Electorale Raad beter kunnen inspelen op uitdagingen en
kansen, en zo haar positie versterken in de Curaçaose gemeenschap.
Het zal wel even duren voordat de nieuwe leden en medewerkers van de Electorale Raad
volledig zijn ingewerkt en vertrouwd zijn met de organisatie. Niettemin blijft de focus op
kerntaken en vernieuwingen, waardoor de Electorale Raad met vertrouwen naar de
toekomst kijkt.

Strategie #01 Strategie #02

In de komende jaren zal gewerkt worden
aan een klantgerichte organisatie en zal de
Electorale Raad actief werken aan het
delen van kennis op het gebied van
kiesrecht en democratie in het algemeen.

De Electorale Raad als Kas di Demokrasia
zal in 2024 de basis leggen voor een
aantal doelstellingen waarbij de
onderwerpen kiesrecht en democratie
centraal staan. 

In 2024 wordt een aanzet gemaakt met
onderzoeken om het kiesbewustzijn bij de
burger te meten. Jongerenparticipatie bij
de verkiezingen en onderzoeken naar het
vertrouwen van de kiezer in het
verkiezingsproces zijn hier onderdelen van.

In 2024 en verder hoopt de Raad een
organisatie te creëren waar mensen
bevlogen en met trots werken. De leden en
medewerkers hebben veel kennis,
expertise en zijn gemotiveerd om de
doelen van de Electorale Raad na te
streven.  
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Het is het streven van de Raad om de
Electorale Raad als een slagvaardige
organisatie op te stellen die kan bijdragen
aan oplossingen voor de maatschappelijke
opgaven en uitdagingen die er nu liggen op
het gebied van democratie en kiesrecht,
uiteraard in samenwerking met andere
organisaties.

Positionering van de Electorale Raad als
een toonaangevende organisatie, waarbij
op efficiënte en effectieve wijze gewerkt
wordt aan de gestelde doelen, die op
transparante en onpartijdige wijze met de
burger worden gecommuniceerd.

Strategie #03 Strategie #04

Strategie #05 Strategie #06
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KERNBEGRIPPEN 2024

In 2023 is een zoektocht gestart naar andere huisvesting voor de Electorale Raad. In april
2024 is de Electorale Raad verhuisd naar een locatie waar een goede balans is gevonden
tussen toegankelijkheid voor de burger en een gezonde werkomgeving voor het
personeel. Met deze toegankelijkheid kan de Raad beter inspelen op de doelen van een
democratische staat, waarbij toegang tot transparante en betrouwbare informatie de
hoeksteen is voor het bouwen van eerlijke en onpartijdige organisaties zoals de Electorale
Raad. Met initiatieven als educatieprogramma’s voor scholieren, politieke groeperingen en
sociale organisaties, zal de Electorale Raad vanaf 2024 meer focussen op haar wettelijke
taak: communiceren met de burger. Door ons open te stellen, willen we toenemend
transparanter en effectiever gaan communiceren en actiever zijn in onze samenleving.

Positionering

Toetsing
Jaarverslage

n Lv FPG

Toegankelijkheid

Advisering

Informatiepunt 

Kiesbewustzijn

Kennisontwikkeling

Interne
Organisatie 

Stakeholder
Management

Bereikbaarheid

Staten 
Verkiezing 2025



FINANCIEEL
VERSLAG
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De Electorale Raad is een zelfstandig bestuursorgaan, als bedoeld in artikel 111, eerste lid,
van de Staatsregeling Curaçao. De Raad heeft een zelfstandig beheerde begroting en de
Raad beschikt voor het vervullen van zijn taak over een kantoor. De financiële middelen van
de Raad bestaan uit een bijdrage uit de Landsbegroting. 

De reguliere overheidsbijdrage bedrag als onderdeel van de begroting is ANG 595.400. Dit
bedrag is pas op 31 oktober en op 8 november 2023 door de Electorale Raad Curaçao
ontvangen. De late ontvangst van de begrotingsgelden belemmerde in hoge mate een
goede en verantwoorde bedrijfsvoering. 

JAARREKENING

Aan het lidmaatschap van de Raad is een
geldelijke vergoeding verbonden. De
geldelijke vergoeding wordt bij Lb-ham
vastgesteld.  De leden van Electorale Raad
Curaçao ontvingen in 2023 een financiële
vergoeding. De (tijdelijke) voorzitter
ontving per maand een vergoeding van
ANG. 1500,-; de (tijdelijke)
plaatsvervangend voorzitter een
maandelijkse vergoeding van ANG 1200,-
en de overige (tijdelijke) leden een
vergoeding van ANG. 1000,- per maand. 

Als bijlage ontvangt u het financieel
verslag 2023 van de Electorale Raad. Het
financieel verslag vormt onderdeel van het
jaarverslag zoals nader gedefinieerd in
artikel 23 van de Landsverordening Lei di
Konseho Supremo Elektoral, PB no. 111
d.d. 6 oktober 2020.  
De Raad heeft in haar vergadering van 30
mei 2024 de Jaarrekening 2023 en het
Jaarverslag 2023 goedgekeurd. 
De jaarrekening is door ACC & Partners B.V.
(lid van Crowe Global) gecontroleerd en van
een op 12 juni 2024 goedkeurende
verklaring voorzien. 

VERGOEDING LEDEN
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